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SECIM MEVZUATINA iLiSKiN DEGiSiKLIK ONERILERI
Batuhan USTABULUT*

insan Haklari Eylem Planinda “Demokratik katilimi giiclendirmek icin siyast partiler
ve secim mevzuatinda gerekli degisiklikler yapilacaktir” ifadesine yer verilmis olup bu
degisikliklerin neler olduguna iliskin herhangi bir somut aciklama yer verilmemistir.
Konuya iligkin herhangi bir aciklamaya yer verilmemesi nedeniyle asagida sec¢im

mevzuatinda yapilmasinin gerekli oldugu distntlen hususlara yer verilmistir.
Secim Barajinin Sifirlanmasi Gerektigi’

Anayasanin 67. maddesinin 6. fikrasina gére “Secim kanunlari, temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak sekilde dizenlenir”. Bu fikra hikminin kabul
edilmesi ile “temsilde adalet” ve "yonetimde istikrar” ilkeleri anayasal bir degere
kavusturulmus ve birer pozitif hukuk kurali haline getirilmistir. Hikimet istikrarinin
seg¢menlerin kullanacaklari oylarla garanti edileceginin belirtildigi yeni hikimet sistemi,
kendisiyle uyumlu bir milletvekili se¢im kanununa ihtiyag duymaktadir.
Cumhurbagkanhgr hitkimet sisteminin kabull ile se¢im sisteminin iki unsurundan biri
olan yuritmede istikrar saglanmis oldugundan se¢im mevzuati degisikliginde temsilde
adaletin 6ncelenmesi gerekmektedir. Yonetimde istikrar ile temsilde adalet ilkelerinin
ters yonde islemeleri ve bu iki ilkeden birisine agirlik verildiginde digerinden taviz
verilmesi gerektigi dislinildiginde, yeni hikimet sisteminin istikrari garanti edecegi
soylenen fonksiyonu karsisinda temsil adaletinin nasil saglanacagi bir sorun olarak

ortaya ¢cikmaktadir.

»ESAM istanbul Hukuki Arastirmalar Direktori

1 Secim baraji ile ilgili degerlendirmeler bazi kiicik degisikliklerle Batuhan Ustabulut, “Temsilde Adalet ve
Yénetimde istikrar ilkeleri Cercevesinde Tiirkiye'de Ulke Secim Baraji Uygulamas!”, Insan ve Insan Dergisi,
18(2018), s. 352-355'ten alinmistir.
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Temsilde adaletin tam anlamiyla gergeklesmesi ancak “sifir barajli bir secim
sistemi” ile s6z konusu olabilecektir. Ulke secim barajinin sifirlanmasi fikrine cok parcali
bir parlamento aritmetiginin s6z konusu olabilecegi sdylenerek karsi cikilabilir. Mevcut
sistemde %10'luk yiksek segim barajinin 6zellikle 90l yillar boyunca ¢ok pargali bir
parlamentonun olusmasini engellemedigi g6z 6nine alindiginda Ulke se¢im baraji
uygulamasinin strdirtlmesi halinde de ayni tehlike s6z konusu olabilecektir. Nitekim 24
Haziran 2018 genel segimleri sonucunda 8 parti temsil edilmeye baslanmistir. Bu durum
Uzerinde secim ittifaklarinin etkisi bulunmakla birlikte bunun tamamiyla secim

ittifaklaryla ilgili oldugu séylenemez.

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan secimlerde secim ittifaki ilk defa uygulanmistir.
24 Haziran secimlerine iki farkli ittifak katilmistir: Cumhur ittifaki ve Millet ittifaki. Millet
ittifakini olusturan (g partinin icerisinde yer alan lyi Parti, %9,96 oraninda oy almasina
karsilik, dahil oldugu ittifakin toplam oyu Ulke baraji olan %10'u gectigi icin baraji gegmis
sayllmis ve TBMM'de 43 sandalye kazanmistir. Bu sonug¢ da gostermektedir ki 24 Haziran
2018 secimlerinde sec¢im ittifaki yapan partiler bakimindan Ulke se¢im baraji fiilen
sifirlanmistir. Secim ittifaki yapan partilerin tamaminin toplam oyunun her zaman %10’luk
Ulke barajini gecebilmesi mimkiin olmayabilir. Fakat secgim ittifak, ittifaka katilan partiler
bakimindan fiilen secim barajini kaldirma imkanini sagladigi icin secim barajinin islevini

yitirdigi sonucuna ulasmak gerekmektedir.
Secim Cevrelerinin Daraltilmamasi Gerektigi

Anayasada sec¢im cevreleri ile ilgili olarak herhangi bir tercihte bulunulmamistir.
Fakat Turkiye'de yapilan secimlerde genis cevre sisteminin uygulandigi gorilmektedir.2
Nitekim her il bir secim cevresi olarak kabul edilmis, fakat bazi iller cikardiklar
milletvekili sayisinin fazla olmasi nedeniyle iki veya l¢ bdlgeye ayrilmistir. 24 Haziran

2018 tarihinde yapilan milletvekilligi genel seciminde istanbul (ic bélgeye ayrilmis olup

2 Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk, “Tirk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Segim Sistemleri”, Anayasa Yargisi
Dergisi, 23 (2006), s. 256.
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1. bolgeden 35, 2. bélgeden 28 ve 3. bolgeden 35 milletvekili olmak tzere toplam 98
milletvekili ile temsil edilmeye baslanmistir. Nisbi (orantili) temsil sisteminin uygulandigi
Turkiye'de ¢ok isimli secim cevrelerinin olmasi bu sistemden kaynaklanmaktadir. Se¢im
cevrelerinin bulyUkligu sistemin orantiliik derecesinin belirlenmesi bakimindan
onemlidir.3 Yapilacak muhtemel bir secim mevzuati degislikligi ile se¢cim cevrelerinin
daraltilmasi milletvekili secilebilmek icin alinmasi gereken oyun artmasina ve segim
cevresi barajinin ylkselmesine neden olacaktir. Bu durum oy orani dislik olan siyasi
partiler bakimindan milletvekili ¢citkarmayi zorlastiracak ve oy orani yliksek olan partilere
blylk bir avantaj saglayacaktir. Dolayisiyla secim sonuclari daha orantisiz bir héle
gelecektir.4 Secim cevrelerinin daraltilmasi, secim barajinin kaldirilmasi veya distrtlmesi
ile ulasilmak istenen temsilde adalet ilkesinin gercgeklestiriimesi amacini pratikte

anlamsizlastiracaktir.

3 Ergun Ozbudun, “Secim Sistemleri ve Turkiye", Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, 44/1 (1995), s.
527.

4 Tandr ve Yizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, s. 228; Ergun Ozbudun, Tiirk
Anayasa Hukuku, 15. bs., Ankara: Yetkin Yayinlari, 2014, s. 292.
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