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Batuhan Ustabulut*

Yiiksek Secim Kurulu’nun (YSK) ikinci adaya mazbata vermesi

YSK, tam kanunsuzluk ictihadi ile bir adayin secilme yeterliligine sahip olmadigini
secimin Uzerinden Ug yil ve hatta daha fazla bir sliire dahi gegse tespit edebilir.” Bu
durumda ilgili kisinin mazbatasi iptal edilir. Belediye meclisinde yapilacak secimle yeni

bir baskan belirlenir.

Secimin hemen ardindan yapilan tam kanunsuzluk basvurularinda ise secilme
yeterliligine sahip olmayan, fakat belediye baskani secilen kisi mazbata almadigi icin

ikinci siradaki adaya mazbata verilir.2

YSK'nin Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kamu gérevlerinden ihrac edilenler

hakkinda verdigi karar

KHK ile kamu gorevinden ihra¢ edilenlerin kamu gorevinde istihdam edilebilmeleri
mumkin degildir. Bu kisiler, yasama faaliyeti yurittukleri ve teknik anlamda kamu
gorevlisi olmadiklari icin milletvekili olabilirler. Cinkt milletvekilligi bir vekalet iliskisine

dayanir ve yasama organi kamu hizmeti ylriten bir idare degildir. Fakat bu kisilerin

* Ars. Gor., Kocaeli Universitesi Hukuk Fakdiltesi Anayasa Hukuku

1 Yiksek Secim Kurulu, 16 Mart 1999 tarih ve 371 sayili Karar, http://www.ysk.gov.tr/doc/ilkeKarar/dosya/
4763/1998-187-karar.htm

2 Yiksek Secim Kurulu, 8 Nisan 2014 tarih ve 1167 sayili Karar; Yiksek Secim Kurulu, 10 Nisan 2019 tarih
ve 2358 sayili Karar
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kamu hizmeti ylriten bir idarede, kamu tlzel kisisi konumunda olan belediye ve
kdylerde belediye baskani veya muhtar secilerek kamu gorevi ifa etmeleri mimkin
degildir. Nitekim YSK tarafindan verilen karar da bu yénde olmustur. Fakat KHK ile kamu
gorevlerinden ihra¢c edilmis olmalari nedeniyle mazbatalari verilmeyen kisilerin
adayligina secim kurullari tarafindan izin verilmis olmasinin 6zellikle hukuki gtvenlik

ilkesine aykirilik teskil ettiginin de ayrica not edilmesi gerekmektedir.

YSK’nin yiiksek yargi organi olup olmadiginin tartigmali olmasi

YSK'nin yiksek yargi organi olup olmadigi tartismali oldugu gibi yargi organi olup
olmadigi hususu da tartismalidir. Her ne kadar Anayasa, segimlerin yargi organlarinin
genel yonetim ve denetimi altinda yapilacagini sdyliyor olsa da Anayasa Mahkemesine
gore YSK, bir yargi organi degildir3 Bu nedenle secim kanunlarinin Anayasa

Mahkemesinde somut norm denetimine konu olmalari mimkin degildir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB) Baskanvekili olarak valinin gérevlendirilmesi

5393 sayili Belediye Kanununun 46. maddesine gére istanbul valisi, IBB Bagkanvekili
olarak gorevlendirilmistir. Fakat bu maddede “yeni belediye baskani veya baskan vekili
seciminin yapilamamasi durumunda, secim yapilincaya kadar” belediye baskanlgina
gorevlendirme yapilacagi belirtilmistir. Somut olayda IBB Meclisinin baskan secme
yetkisi ve imkéni bulundugu icin oncelikle Belediye Kanununun 45. maddesinin
uygulanmasi daha dogru olacaktir. Ayrica Belediye Kanununun 45. maddesinde
“Belediye baskani veya baskan vekili secilinceye kadar belediye baskanligi gorevi,
meclis birinci baskan vekili, bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekili, onun da
bulunmamasi durumunda vali tarafindan gérevlendirilecek bir kamu gérevlisi tarafindan

yuratalar” kuralina yer verilmistir. Dolayisiyla mazbatanin iptal edildigi gini izleyen

3 Anayasa Mahkemesi, 18 Subat 1992 tarih ve E. 1992/12, K. 1992/7 sayih Karar, RG, 13 Mayis 1992, Sayi
21227.
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ginden itibaren meclis toplanip baskan secimi yapilincaya kadar meclis birinci

baskanvekili baskanlik gérevini ytritecektir.

Belediye Kanununun 45. maddesine gére iBB Meclisinin istanbul valisi tarafindan 10 giin
icerisinde toplanmasi ve iBB Meclisinin 1. Baskanvekili baskanhiginda bir Baskan secmesi
gerekirdi. Baskan secimi tamamlanincaya kadar iBB Meclisi 1. Baskanvekilinin baskanlik
gorevini yiiriitmesi, IBB Meclisinde yapilacak secim sonucunda secilen Bagkanin 23
Haziran 2019 tarihinde yapilacak secimler neticesinde secilecek IBB Baskani goreve
baslayincaya kadar IBB Baskani olarak gérev yapmasi gerekirdi. Nitekim 2014te
Yalova'da belediye baskanligi secimleri iptal edildiginde Yalova Belediye Meclisi bir
baskanvekili4 secmis ve bu baskanvekili secimlerin yapildigi gtine kadar Yalova

belediyesini yonetmisti.>

YSK’nin gerekgeli kararini agciklamamasi

YSK'nin IBB Baskanlik secimlerinin iptaline iliskin verdigi kisa kararin gerekgesinin
actklanmamasinin Anayasaya aykiri oldugu iddia edilebilse® de Anayasa Mahkemesinin
YSK'yi yargr organi olarak kabul etmemesi karsisinda YSK kararlarinin gerekeeli

yazilmasinin gerektigi sonucuna varmak zorlagmaktadir.

YSK kararlarina karsi Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunulamamasi

Anayasanin 79. maddesinin 2. fikrasinin son cimlesine goére “Yuksek Se¢im Kurulu

kararlari aleyhine baska bir mercie basvurulamaz”. Bu nedenle YSK kararlarina karsi

4 Belediye Kanununun 45. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca Belediye Meclisinin Bagkanvekili
degil, Bagkan se¢mesi gerekirdi.

5 https://www.google.com/amp/s/m.haberturk.com/gundem/haber-amp/945300-yalova-belediyesi-
secimini-yapti

6 http://ibrahimkaboglu.org/ysk-kisa-karari-anayasaya-acikca-aykiri-mazbata-iptali-ve-vali-
gorevlendirmesi-de.html/
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Anayasa Mahkemesinde bireysel basvuru yoluna gidilebilmesi de mumkin degildir.
Cunkd Anayasa, YSK kararlarini yargr denetimi disinda birakmistir. Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usuli Hakkindaki Kanun’un 45. maddesine gore
Anayasanin yargl denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel basvurunun konusu
olamazlar. Ayrica Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapilabilmesi icin olagan
kanun yollarinin tiketilmis olmasi gerekir. YSK, Anayasa Mahkemesi tarafindan bir yargi
organi olarak kabul edilmediginden ve YSK kararlarina karsi baska bir merciye basvuru

yapilamayacagindan olagan kanun yollarinin tiketilmesi de s6z konusu olmayacaktir.

YSK kararlarina karsi Anayasada herhangi bir basvuru yoluna yer verilmemesi YSK
tarafindan verilen kararlarin yanlishgi karsisinda se¢gmen iradesinin ortaya cikmasini

engelleme potansiyelini icermektedir.

YSK’nin IBB bagkanlik secimini iptal etmesine iligkin kararinin Avrupa insan Haklan

Mahkemesine (AiIHM) gétiiriilememesi

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) 1 nolu ek protokoliiniin 3. maddesinde serbest
se¢cim hakki dizenlenmektedir. Ancak bu hak sadece yasama organinin segimine
iliskindir. Bu nedenle YSK'nin mahalli idareler segimlerine iliskin verdigi kararlara karsi

AIHM'in inceleme yapabilmesi miimkiin degildir.

YSK'nin asil ve yedek tiyelerinin birlikte karar vermesi

YSK'nin iBB Baskanligi seciminin iptaline iliskin verdigi kararin alindigi toplantida 7 asil
Uye ve 4 yedek tye de hazir bulunmus ve oy kullanmistir. Yedek UGyelerin oy kullanip
kullanamayacaklarina iliskin tartisma devam etmektedir.”? 298 sayili Secimlerin Temel

HiktUmleri ve Se¢cmen Kuttkleri Hakkinda Kanunun 113. maddesinde YSK'nin “secimin

7 YSK'nin yedek Uyelerinin oy kullanamayacaklarina iliskin goéris icin bkz. https://
www.independentturkish.com/node/29856/haber/ysk'nin-istanbul-karari-anayasaya-aykiri-mi-4-yedek-
Uye-oy-kullanamaz-tartigmasi
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sonunda verilecek tutanaklara karsi yapilan itirazlarin incelenmesinde, tam sayisi ile”
toplanacagi, “[d]iger hususlarda kurulun mdirettep adedinin cogunlugu ile”
toplanabilecegi belirtiimistir. Mirettep adedin Uye tamsayisina karsilik geldigi8, tutanak
itirazlarina iliskin toplantilar bakimindan toplanti yetersayisinin asil Gyelerin toplamindan
ibaret olan Uye tamsayisi oldugu? doktrinde ifade edilmektedir. Fakat Kanunun ilgili

hikidmlerinden Uye tamsayisina yedek lGyelerin dahil olup olmadigi ve mirettep adedin

kag oldugu net bir sekilde anlasilamamaktadir.

Anayasa Mahkemesi kendi baskan ve baskanvekilinin seciminde yedek uyelerin oy
kullanip kullanamamalarina iliskin yaptigi degerlendirmede yedek tyelerin oy kullanma
hakkinin olmadigi sonucuna varmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararda
her ne kadar nitelik bakimindan asil Gyelerle yedek Uyeler arasinda herhangi bir farklilik
olmadigi belirtiimis; yedek Uyeligin, asil Gyenin bulunmadigi durumlarda asil Gyenin

yerine gérev yapmayi ifade ettigi sonucuna variimistir.’0

8 Goneng, Levent, Tiirkiye'de Secim Uyusmazliklari ve Céziim Yollarn, Adalet Yayinevi, Ankara 2008, s.
84.

9 Goneng, Levent, Turkiye’de Secim Uyusmazhiklari ve C6ziim Yollari, s. 86.

10 Anayasa Mahkemesi, 30 Temmuz 2007 tarih ve E. 2007/84, K. 2007/74 sayili Karar, RG, 20 Subat 2008,
Say1 26793.
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