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ATIL iSGUCU ORANINA ILiSKIN VERILER BiZE NE ANLATIYOR?

Bu bilgi notunun amaci, 2021 yil1 Ocak ayindan itibaren iiretilmeye baslanan atil iggiicli oranina
iliskin gdstergenin icerigine dair kapsamli bir icerik sunmak ve ilgili tanimda yer alan kavramlara iliskin

verileri yorumlamaktir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), atil isgiicii oranini, zamana bagl eksik istihdam, potansiyel
isgiicii ve igsizlik oraninin toplami seklinde sunmaktadir. Atil isgiicli orani, 2021 yili Ocak aymdan
itibaren Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ile es zamanli olarak; Uluslararasi Caligma Orgiitii'niin (ILO) 19.
Calisma Istatistikgileri Konferansi (ICLS) kararlarma ve ilgili AB tiiziigiine uyum saglamak amaciyla
yeni diizenlemelere gecen TUIK tarafindan, 19. ICLS ile birlikte isgiicii piyasasindaki gelismeleri daha
iyi takip edebilmek amaciyla, istihdam ve issizlige ek olarak tamamlayic1 gostergeler kapsaminda
tanimlanmig bir veri olarak karsimiza g¢ikmaktadir.! Bu tamamlayici gostergelerin olusturulmasi
gerekgesi olarak ise isgiicli piyasasinda zaman iginde meydana gelen doniisiimiin, igsizlik oraninin tek
basmna atil isgiicinii 6lgmede yetersiz kalmasi gosterilmistir. Ayni zamanda uluslararas: isgiicii
gostergeleri arasindaki farkliliklarin ayrintili olarak ifade edilebilmesi icin isgilicii gostergelerine ek
gostergeler iiretilmistir. Bu gergevede, zamana bagli eksik istihdam, “istihdamda olan, haftalik 40
saatten az ¢alisan ve referans doneminde daha fazla saat ¢alismak isteyen ve kisa siire icerisinde daha
fazla saat ¢calisabilecek olan kisilerdir. ” seklinde, potansiyel isgiicli ise “Calisma ¢cagindaki niifusa dahil
olup, referans doneminde ne istihdamda ne de igsiz olan kisilerden; is arayan fakat kisa siire igerisinde
isbast yapabilecek durumda olmayanlarla, is aramadigi halde ¢alisma istegi olan ve kisa siire igerisinde

isbast yapabilecek durumda olan kisilerdir. ” seklinde belirtilmistir.

Grafik 1’de 2021 yilindan itibaren ¢eyreklik olarak hesaplanan atil isgiicii oranlar1 yer
almaktadir. Verinin ilk iiretildigi haber biilteninde 2019 yil1 Ocak ayindan itibaren bir veri gdstergesi de
yer almaktadir. Buna gore ilgili veriye iligkin olarak mevsim etkisinden armndirilmis kavrami
kullanilarak 2019 yili Ocak ayinda yiizde 19,6 olan bu oranin 2020 yil1 Ocak ayinda yiizde 21,2 oldugu,
2024 yili 4. ceyrek verisinin aciklandigi 18 Subat 2025 tarihinde ise yilizde 28’e yiikseldigi

goriilmektedir.

! “Eurostat, yeni tanimlarin uygulanmasi ve isgiicii anketlerinde iilkeler arasi uyumun saglanmasi amaciyla
standartlagtirma caligmalar1 yapmistir. Bu ¢aligmalar sonucunda alinan kararlara iliskin Avrupa Birligi (AB)
Biitiinlesik Avrupa Sosyal Istatistik Tiiziigii (IESS)3 1 Ocak 2021 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir. Ilgili AB
tiizigli dogrultusunda HIA tasarimi gdzden gecirilerek yeni tanim ve kavramlara uyumlu bir soru kagidi
tasarlanmig, tretilen tahminlerin kullanicilar ile daha zamanli bir sekilde paylasilabilmesi amaciyla yayimlama
yonteminde iyilestirmeler gerceklestirilmistir”. TUIK (2021). HANEHALKI iISGUCU ARASTIRMASINDA
YAPILAN DUZENLEMELERE ILISKIN METODOLOIJI DOKUMANI.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Isgucu-Istatistikleri-Ocak-2021-37486 18.2.2025
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Grafik 1. Atil Isgiicii Oran1, 2021-2024 (Ceyreklik Dénemler)
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Kaynak: Yazar tarafindan TUIK 2021-2024 ¢eyreklik isgiicii istatistikleri derlenerek hazirlanmstir.

Atil igglicii oranin1 olusturan tamamlayicit gostergelerin toplam igindeki agirliklarina
bakildiginda, 2019 yili Ocak aymnda yiizde 19,6’lik oranin, yiizde 13,5°1, ilk atil iggiicli verisinin
iretildigi 2021 yili 1. ¢eyrek doneminde ise yiizde 27,8’lik oranin ylizde 12,9’u issizlik oranindan

miitesekkildir. Bagka bir ifadeyle, ilk iiretilen veri i¢inde issizlerin toplam igindeki orani %46,4 tiir.

Diger taraftan 18 Subat tarihinde agiklanan yiizde 28’lik atil iggiicli oraninin i¢inde igsizlik orani
yiizde 8,6’ya gerilemistir. Issizlik oraninin gerilemesi 6nemli bir gelismedir. Fakat gerek atil isgiiciiniin
son dort yil i¢inde en yiiksek seviyeye ulasmasi gerekse de atil isgiicii orani iginde issizlik oraninin 2021
yilina kiyasla yaklasik yiizde 50°1ik bir diisis ile yiizde 31’e gerilemesi diislindiiriiciidiir. Dolayiyla bu

gostergenin ne anlama geldigi iizerinde durulacaktir.

Issizlik oraninin geriledigi bir durumda potansiyel isgiicii ve zamana bagl eksik istihdanmin

oransal agirliginin artmasi birtakim veriler 1s18inda degerlendirmeye muhtactir. 2024 yili 4. ¢eyrek

verilerinin yayimlandigi doneme iliskin olarak, potansiyel isgiiciiniin isgiiciine dahil olmama
nedenlerine bakildiginda, 2021 yili ilk ¢eyrek verilerine kiyasla is bulma iimidi olmayanlarmn yiizde 45
arttig1 goriilmektedir. Yine aynit donem verileri kiyaslandiginda diger baslikli nedende yiizde 23, isbasi
yapabilecek olup is aramayanlarda da ytizde 12’lik bir artis oldugu goriilmektedir. Sayisal olarak ifade

edilirse, is bulma iimidi olmayanlarin sayist 1 milyon 714 binden 2 milyon 480 bine, diger nedeni




belirtenlerin sayist 3 milyon 346 binden 4 milyon 111 bine ve is basi yapabilecek olup is aramayanlarin

sayist da 1 milyon 901 binden 2 milyon 129 bine yiikselmistir.

Ayrica cinsiyet bazinda bakildiginda her {i¢ neden bakimindan kadinlardaki artisin belirgin
olarak daha fazla oldugu goriilmektedir. Potansiyel isgiiciine dahil olmama nedenleri arasinda yer alan
diger basliklarda belirgin bir iyilesme vardir ve dolayisiyla bu analizin kapsaminda degildir. S6z konusu
bu ii¢ nedende meydana gelen artiglarin ne anlama geldigine dair detayli bir ¢ikarim 6nem arz

etmektedir.

Bunlardan ilki, ticrete iligkin beklentiler ile gerceklik arasindaki mesafeye atfedilebilir. Daha da
detayiyla bu gerekce, TUIK “Kazang Yapisi Istatistikleri” ne dayandirilabilir. ilk kez 2022 y1l1 verilerine
dayandirilarak tiretilen kazang yapisi istatistiklerinde kadin-erkek arasindaki hem iicret hem de kazang
farki yiiksekogretim mezunlar1 hari¢ tutulursa her egitim diizeyinde ciddi farkliliklarm oldugunu
gostermektedir. Grafik 2°de 25 Aralik 2024 tarihinde yayimlanan ilgili veriye iligkin {icret ve kazang
farkliliklar1 yer almaktadir

Grafik 2. Egitim durumuna gore kadin-erkek arasi iicret veya kazang farki (%), 2023

Egitim durumuna gore kadin-erkek aras licret veya kazang farkn (%), 2023

Kadin-erkek arasi Kadin-erkek arasi

Egitim durumu kazang farka (%) ucret farki (%)
Toplam 7.8 6,9
ilkokul ve alti 14,9 13,2
lkddgretim ve artaokul 15,8 14.1
Lise 20,0 16.7
¥ luksekogretim 17.8 17.4

Kazang farki: (erkek kazanci-kadin kazanc erkek kazanci® 100 olarak hesaplanmistir
Ucret farks; (erkek dcreti-kadmin dcretiferkek Ocreti®100 oclarak hesaplanmistir

Dolayisiyla atil isgiicli orani iginde yer alan potansiyel isgiicliniin, isgiiciine dahil olmamasina
iligkin diger nedeni basligindaki artis1 {icret ve kazang yapisina iligskin beklentilerin karsilanamamast
olarak degerlendirebiliriz. Daha da 6tesinde 4 milyon 111 binlik diger baslikli isgiiciine katilmayanlarin
ylizde 84’niin kadin oldugu diisiiniildiigiinde ortaya ¢ikan tabloya iliskin ¢ikarimda bulunmak olanakli
hale gelebilir. Grafik 3’te meslek grubuna gore bakildiginda bircok meslegin yillik briit kazang

ortalamasi olarak gosterilen 300 bin tl nin altinda kaldig1 goriilmektedir.

Grafik 3. Meslek grubuna gore yillik ortalama briit kazang, 2023



Meslek grubuna (I1SCO 08) gore yillik ortalama briit kazang (TL), 2023
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Buradan hareketle ilgili tutarm aylik karsiigi briit 25 bin TL’dir ve bu asgari {icret
komsulugu®na denk gelen tutardir. Tiirkiye’de asgari ticrete dair net veriler bulunmamakla beraber
Merkez Bankasi tarafindan yapilan 2023 yili hesaplamasina gore, tarim disi1 c¢alisan dicretlilerin
%43,1’inin asgari ticret ve alt1 calisanlardan olustugu goriilmektedir. Bu galiganlar farkli sektorlere gore
dagilimi sanayi yiizde 50,4 ingaat yiizde 71,4 hizmetlerde ise yiizde 37,9 seklindedir. Hizmet sektorii
diger sektorlere gore diisiik goriinse de alt kalemler bakimindan ciddi bir farklilasma s6z konusu oldugu

belirtilmektedir. Grafik 4’te merkez bankasi tarafindan agiklanan detayli veriler bulunmaktadir.

Grafik 4. Secilmis sektorlere gore asgari ticret ve alti ¢alisanlarin orani (%, 2021)

Asgari Ucret ve Personel MaliyetirOretim
Alti Cahsan® Degeri

Tarnm Disi1 Sektdrler 43,1 10.5
Sanayi 50.4 5.7
imalat sanayi 52,0 7.2
Tekstil 57.4 8.4
Giyim FO.5 13.8
Deri 69.7 11.5
Mobilya imalat 57.8 13.1
Gida 7.1 5.4
Petrol®=* 19.9 -

Tasit 26.3 6.5
Diger Ulasim 19.6 10,4
insaat 1.4 9.0
Hizmetler 37.9 17.9
Toptan ve Per. Ticaret 64.4 17.6
Ulasturma ve Depoclama A47.3 9.7
Konak. Yivecek Hizmeti 73.0 20,2
Kamu Yonetimi®** 5.8 -

Egitim 10.1 51,1
Finans Sigorta** 13.3 -

Kaynak: TCME (2021), TOIK HiA Mikro Veri, Yilhk Sanayi we Hizmet istatistikleri.

* weriler meslek ve sektdr dizeyinde filtrelenerek clusturulmustur. Asgari Goretin 2610 alt ve Gst komsulugunda calizanlar
asgari Ucretli, asgari Goretin %10 alt komsulugundan dasak Goretle calisanlar ise asgari Goret ahlt Goretli kabul edilmistir.
** pPersonel maliyetifGretim degeri veri bulunmamas! nedeniyle hesaplanamarmstir.

Kaynak: TCMB (2023) Asgari Ucret Artisinin  Enflasyona Etkisi Uzerine Bir Degerlendirme,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/9e350e68-3d3e-44bf-8590-

2 Asgari Ucret Komsulugu: Asgari iicrete ¢ok yakin iicret alanlar1 (asgari iicretin yiizde 20 fazlasina kadar ) ifade
i¢in bagvurulan bir kavramdir. Bknz. Yolvermez, B. (2020). Tiirkiye’de Asgari Ucret Sorunlarma Iliskin Bir
Degerlendirme. Calisma ve Toplum, 4(67), 2441-2462.



83cd5eb0ct78/Kutu 2.6 2023 iii..pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-9¢350e68-3d3e-
44bf-8590-83cd5eb0cf78-0CmsQkM#page=0.19 20.2.2025

Buradan hareketle, meslek yapisi ortalama briit kazancin altinda gelir elde edenlerin merkez
bankasmin alt kalemlerinde asgari iicret ve komsulugunda c¢alisanlarin bulunanlarin oranlariyla,
sektorleriyle ve meslekler ile Ortiistiigii ifade edilebilir. Ucretli alisanlarm nemli bir kesiminin asgari
iicrete yakinsayan bir iicret elde ettigi varsayimina gore, bu iicret ile elde edilebilecek olanlara iligkin
(ev, arag, teknolojik araglar vs) ya da goreli yoksulluk i¢inde egitim, saglik ve ulasim hizmetlerine
erigebilirlige ongoriiler isgiliciine katilmama niyetine etki ettigi ve kisileri isgiiciine katilmamaya sevk

ettigi ifade edilebilir.

Daha farkli ifade edilirse, licretin tatmin edici bulunmamasina bagli olarak ikame edilebilir
giiclu alternatiflere sahip olmak ta miimkiin. Bir yerde iicretli bir ¢alisan olmaktansa daha serbest ve
kayitdisi ekonomiyi besleyen ekonomik faaliyetlerde bulunmak, aile geliriyle yasamak, is
bagvurularinda liyakat algisinin olusturdugu atmosfer, 6zel sektérde yeni ve nitelikli islerin
iiretilememesi yahut gérece daha fazla beceri gerektirmesinden kaynakli “yetenek acig1” gibi bir¢ok
farkli arka plan gerekgesi de miimkiin. Yine calisma kosullar1 bakimimdan degerlendirilirse, drnegin
haftalik caligma siiresinin uzunlugu, isgiicline dahil olmamanin diger nedeni altinda degerlendirilebilir.
Avrupa Istatistik Ofisi’ne gére (EUROSTAT) Tiirkiye’de haftalik calisma siiresi 44,2 saat ile Avrupa’da
ilk sirada gelmektedir. Bu durum ¢alisilan siire ve alinan iicret mukayesesi agisindan kisilere makul
gelmeyebilir ve isgiicline dahil olma niyetine dogrudan etki edebilir (Duvar English, 2024). Calisma
kosullarini daha genel diisiindiigimiizde yeni isler, disiik kaliteli, diisiik ticretli ve gegici isler daha ¢ok
ticaret ve hizmet sektorlerinde ortaya ¢ikmaktadir. 2021 yili Ocak ayinda ilk defa kamuoyuna duyurulan
“Ucretli Calisan Istatistikleri”ne gore’ toplam iicretli ¢alisan sayis1 -tarim hari¢ olmak iizere- 12 milyon
590 bin iken 2024 y1l1 Aralik ayinda yiizde 24 artarak 15 milyon 582 bin olmustur. Ayni dénemde ticaret
ve hizmetlerde ¢alisan iicretli sayist 6 milyon 789 binden 8 milyon 746 bine yiikselerek yiizde 29
artarken, sanayide ¢alisan licretli sayisi 4 milyon 482 binden 4 milyon 492 bine yiikselerek sadece binde
2 artmistir.  Dolayisiyla kisiler ¢alisma kosullarini ve alacaklar1 iicretler hakkinda fikir sahibi
oldugundan bu tiir isleri uzun vadeli gérmeyip, gerek is glivencesi gerekse de kariyer agisindan olumsuz

imgeleme s6z konusu olmaktadir.*

3 "Ucretli Calisan Istatistikleri", Sektorel bazda endekslerin yami sira aylik iicretli ¢alisan sayilarini da ortaya
koymak amactyla ayni idari kayitlar kullanilarak, Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki
Siniflamasma (NACE Rev. 2) gore tarim sektorii hari¢ sanayi, insaat, ticaret ve hizmet (Kamu yonetimi, egitim,
saglik, kiiltiir, sanat ve diger hizmetler hari¢) sektdrlerini kapsamaktadir.

4 Ote yandan ayn1 donemde iicretli calisan istatistikleri iginde 6nemli bir orana sahip olan insaat sektdriinde ¢alisan
icretli sayis1 yiizde 40 artmustir. Ancak analiz kapsamindaki ticretli ¢aligsanlar, daha ¢ok egitimde kalinan siireler
arttik¢a en az onlisans mezuniyetine sahip olup belirli bir meslek/statii beklentisi i¢inde olanlar1 yansitmaktadir.
Dolayistyla egitim orani gorece artmug bir isglicii potansiyelinin insaat sektoriinde kalifiye eleman olarak
bulunmasi s6z konusu olmadig: gibi boyle bir egilim de gozlenmemektedir.



Son olarak diger neden bashigi altinda degerlendirilebilecek husus, Tiirkiye’de kamu
istihdamina yonelik ¢esitli kademelerde gorev i¢in sinava hazirlik (KPSS vb.) yapan 6nemli bir kitlenin
varligidir. Neredeyse 30’lu yaglarin basina kadar uzayan bu siire¢, kamunun is giivencesi ve olanak
acisindan 0zel sektore gore daha avantajli goriilmesi seklinde bir anlam ifade edebilir. Dolayisiyla resmi
olarak ig arama siirecine girmeyen bu kitlenin dnemli bir sayida oldugu disiiniiliirse 4 milyon 111 bin

kisi iginde hatir1 sayilir bir yer edinmis olabilecegi diisiiniilebilir.

Bir digeri ise is bulma iimidini kaybedenlerin is aramaktan vazge¢mesi olarak bikkinlik ifade
edilebilir. ISKUR 2025 yil1 Ocak ay1 verilerine gére, kayitli olan issizlerin sayis1 2 milyon 327 bin 676
kisidir. Bu sayimin yiizde 53’1 3-12 ay bekleme siiresine sahip kisilerden olugsmaktadir. Dolayisiyla diger
bekleme siirelerinin verilerine kiyasla ilk yilin kirilma noktas1 olarak ayrimlastig belirtilebilir. Yani bir
yil dolduktan sonra bir y1l ve iizeri bekleme siiresinin yiizde 13 oldugu bir durumda is aramaktan
vazgegcen, is bulma limidini kaybedenlerin sayisindaki artis kacinilmaz olmaktadir. Egitim diizeylerine
gore irdelendiginde s6z konusu ytizde 53’liik kesimin yaklasik yiizde 71’inin ilkdgretim ve ortadgretim
mezunlar1 oldugu hesaba katilirsa sahip olunan beceri diizeyi ile beklenen siireler arasinda da dogrusal
bir iliski oldugu sOylenebilir. Kald1 ki bekleme siiresi arttik¢a is bulma timidinin azalmasi da bu egitim
diizeyine sahip olanlar i¢in kaginilmaz olabilir. Yine ayni verilerde 3-12 ay bekleme siiresine sahip
olanlarin yaklasik yiizde 35’inin 20-29 yas ve yilizde 43’iniin 30-44 yas araliinda oldugu
goriilmektedir. Yas grubu agisindan bakilirsa, genglere yonelik yapilan ¢aligmalarda igsiz kalinan siire

arttikca demografik ozelliklerin etkisiyle kaygi diizeyinin de arttig1 anlasiimaktadir (Kog vd. 2024).

Bununla birlikte is bulma {imidi olmayanlar i¢in durum oldukca karmasik goriinmektedir.
Isgiiciine dahil olmama nedenleri i¢inde is bulma {imidi olmayanlar yaklasik 2,5 milyon kisidir. Giincel
olarak bu say1 kayztli igsizlerin (2,3 milyon) sayisindan fazladir. incelenen dénem iginde yani 2021 yih
Ocak ayimdan itibaren isgiiciine dahil olmayanlarda 1 milyon 265 bin kisi azalma meydana gelirken ayni
donemde is bulma timidini kaybedenlerde yaklasik 750 bin artis dikkat ¢ekicidir. Bu artigin arka
planinda gerekgeleri belirlemek zor olsa da bazi faktdrler degerlendirilebilir. Ornegin, herhangi bir iste
calismak niyetinde olunsa bile i arama kanallarinin etkinligi ve piyasada belirli tipte isler i¢in ¢ok
sayida bagvuru potansiyeli bu ihtimali sekillendirebilir. Yasamsal maliyetlerin karsilanmasi1 noktasinda
acil ve oncelikli bir durum kisiyi farkli bir tutuma sevk edebilir. Beklentiler diisiiriilerek daha uzak

mesafedeki isler yahut kendi egitim diizeyinin daha alt seviyesindeki isler makul goriilebilir.

Ancak bu diisiiriilen beklentilere de yanit alinamayinca is aramaktan vazgecme s6z konusu
olabilir. Egitim diizeyi agisindan bakildiginda rnegin, 1 yillik bekleme siireleri iginde ISKUR’a kayitlt
igsizlerin iginde lisans mezunlarinin yaklagik %11 oldugu g6z dniine alinirsa, is bulma timidini kaybeden
bu 2,5 milyonluk kitlenin i¢inde ne kadarinin en az lisans seviyesinde sahip oldugu akillara gelmektedir.
Ayrica bu kisilerin egitim diizeyine iliskin bilgiler mevcut olmamakla beraber oldukg¢a heterojen bir

gruptur. Bunun yaninda sosyal destegi giiclii olan i¢inse i aramaktan vazge¢mek miimkiin hale



gelebilir. Sosyal destek ozellikle aile geliri ve es olmak tizere tercihler lizerinde belirleyici olabilir.
Bunun yaninda hem demografik 6zellikleri hem de aile yapist itibariyle daha zayif ve korumasiz
durumda olup is bulma tmidini kaybedenler i¢in durum iginden c¢ikilmaz bir hal olarak
degerlendirilebilir. Ozetle, atil isgiicii oranim su sekilde okumak miimkiin; resmi olarak is arayanlar
ylizde 8,6 fakat normalden daha az ¢alisan (yar1 zamanli, gegici igler) ile is aramaktan vazgecen yaklagik
ylizde 20 ve toplamda Tirkiye’nin ekonomik faaliyet alani i¢inde ylizde 28’lik 6nemli bir isgiicii

potansiyeli kayip.
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